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. Der Dualismus wird zerschlagen

— eine neue Zersplitterung aufgebaut

Politisierung und Instrumentalisierung
des Arbeitsschutzes der DDR

Rechtliche Grundlagen
Sicherheitsinspektoren und Betriebsarzte
Inhaltliche Grundlagen des Arbeitsschutzes
Arbeitsschutz in der FUhrungstatigkeit

Trotz allem: Standig sinkende Unfallzahlen



Ziele des Vortrags

m Besondere inhaltliche Anspruche
von DDR-Konzepten
zum Arbeitsschutz benennen

m Politische Einordnungen
und ldeologisierung des Arbeitsschutzes
an Beispielen verdeutlichen

m Legenden zum Arbeitsschutz der DDR
und dazugehorige Wahrheiten aufzeigen

e Legenden, die in der DDR gebildet wurden

e Legenden, die sich nach der Wende
als nostalgische Verklarung zeigen
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Legende 1 der DDR

Legende 1:

Der SMAD-Befehl Nr. 150 von 1945
ist die Geburtsurkunde
eines einheitlichen Arbeitsschutzes.

Die Wahrheit:

Es ging um eine Organisation,

die zentrale Steuerung ermaoglichte
sowie um eine Zerschlagung

des bisherigen Machtapparates.
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Uberbetriebliche Uberwachungsorgane

im Arbeitsschutz der DDR
Arbeits- Teq_hnische Arbeits-
schutz- Uber- hygiene-
inspektionen wachung inspektionen
q \ ( \ q \
Staatliche Ministerium
Gewerk- Plan- fur Gesund-
schaft Kommission heitswesen
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Beispiel fur die propagandistische Nutzung
von Arbeitsschutzvorschriften in der SBZ

Unfall:
verhitung -
ist Aufgabe 4
desganzen Deckblatt einer

Volkes _ UVV von 1948
_ b

" Darum hilf
auch Dy mitl
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Legende 2 der DDR
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Legende 2:

Nach dem 17. Juni 1953
wurden MalRhahmen zur Verbesserung
der Arbeitssicherheit eingefuhrt.

Die Wahrheit:

Es wurde eine Reihe von Mallhahmen um-
gesetzt, die nicht nachhaltig fur die Arbeitssicher-
heit wirkten, sondern es ging vordergrundig

um Effekthascherei. Es waren solche Surrogate
wie Verklrzung der Arbeitszeit bei gefahrdenden
Bedingungen, Ausgleich durch Erschwernis-
zuschlage.



Auch der Arbeitsschutz unterlag dem Diktat der SED (Teil 1)

Beispiele:

m Seit 1949 galt ein SED-Politburobeschluss:

,Gaesetze und Verordnungen von Bedeutung,

Materialien sonstiger Art, ber die Regierungsbeschllisse
herbeigefiihrt werden sollen, weiterhin Vorschldge

zum ErlaBB von Gesetzen und Verordnungen

mussen vor ihrer Verabschiedung durch die Volkskammer
und die Regierung dem Politblro bzw. Sekretariat

des Politburos zur BeschluBfassung tbermittelt werden. “

m Im ZK der SED gab es zu allen Ressorts
der Regierung zustandige Bereiche;
fir den Arbeitsschutz den Sektor ,Gewerkschaften
und Sozialpolitik®, eingeordnet beim
Sekretar fur Wirtschaft
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Auch der Arbeitsschutz unterlag dem Diktat der SED (Teil 2)

Beispiele:

= In Wirtschaft und Gesellschaft
lief im Grunde nichts Neues, wenn sich nicht
ein SED-Parteitag oder eine andere Veranstaltung
zum Problem entsprechend geaufBert hatte

= Fachbiicher u. A. bedurften vor Verdffentlichung
der Freigabe durch die SED

m SED-Beschlusse, Uber Probleme nicht zu berichten
(z. B. Formaldehyd — ,,die Birger kbnnten Angst vor
Krebs bekommen")
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Politische Rahmenbedingungen hemmten den Arbeitsschutz

m Politisierung des Arbeitsschutzes
e l|deologische Ausgestaltung von Arbeitsschutzkonzepten

e Benutzen der Arbeitsschutzausbildung
fir Verbreitung des Marxismus-Leninismus

e Instrumentalisierung des Arbeitsschutzes
e Einordnen der Militarpolitik in den Arbeitsschutz

m Dominanz wirtschaftlicher Interessen
Uber Gesundheitssicherung

e Bewertung der Betriebe
an Planerflllung der Produktion und Gewinn

e Fokussierung der Forderung
auf Exportbetriebe und wenige Spitzenerzeugnisse

e Hoher Verschleil3 der Anlagen
(nach Schweres ,Ausquetschstrategie®)

e Starker Ausbau der Schichtarbeit
bei gleichzeitigem Verschweigen gesundheitlicher Risiken

Sy e Gezielte Desinformation (z. B. Asbest, psychische Belastungen)
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Missachtung des Arbeitsschutzes (Beispiele)

m Menschenverachtender Einsatz
von Strafgefangenen durch bewusste Missachtung
des Arbeitsschutzes, z. B.:

e Intensive korperliche Arbeit
e Schlechteste Arbeitsumweltbedingungen

e Anreize fur Arbeitshetze durch Normen
(Sonderkost, Besuchsmoglichkeiten, ...)

m Arbeit bei der Wismut

e Unterordnung des Arbeitsschutzes unter Anforderungen
von hohen Uranmengen durch die Sowjetunion
— Produktion flr das Atomprogramm geht vor alles andere

e |onisierende Strahlung, Arsen, ...

e Schlechteste Arbeitsumweltbedingungen
(Larm, Vibration, Zwangshaltungen, ...)

& Lutz Wienhold e Unzureichendes Grubenrettungswesen
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Legende 3 der DDR

Legende 3:

Die SED tut alles fur das Volk;
dem Arbeitsschutz
gilt besondere Aufmerksamkeit.

Die Wahrheuit:

Wichtige Arbeitsschutzvorschriften
wurden durch den Volksaufstand

am 17. Juni 1953

der SED und dem Staat abgerungen.
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Rolle der Sozialpolitik unter Ulbricht und Honecker

= In der Ara Ulbricht wurde die Existenz
und die Notwendigkeit einer ,Sozialpolitik*
iIm Sozialismus verneint

,So0zialpolitik ist nur dazu da, im Kapitalismus die von
dieser Gesellschaftsordnung selbst geschaffenen Probleme
ZU beseitigen, auch um soziale Kontrolle

tber die Arbeiterschaft auszuiben.*

= In der Ara Honecker wurde Sozialpolitik
zum Aushangeschild

Kernlosung war
,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik

Aber:
Soziales erwies sich unter den veranderten Bedingungen
der Weltwirtschaft ab Mitte der 1970er Jahre
zunehmend als nicht mehr finanzierbar;
e Arbeitsschutz wurde kaum noch thematisiert.
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Legende 4 der DDR
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Legende 4:

Die Unfallverhitungsvorschriften
sind durch Arbeitgeber gepragt gewesen
und mussen vollstandig aktualisiert werden.

Die Wahrheit:

Die alten UnfallverhUtungsvorschriften
wurden lediglich mit neuem Kopf versehen
und galten weiter.



Beispiel fir die Ubernahme von Unfallverhiitungsvorschriften
der Berufsgenossenschaften in das Vorschriftenwerk der SBZ

teutsche Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
der sowjetischen Besatzungszone in Deutschl
ungsvorschriften 1

@gahr: Januur @

- 1. Aligemeine Vorschriften

§_. 1. (1} D}e Unfallverhiitungsvorschriften, die entsprechend anch fiir
die Verhiitung von Berufskrankheiten (§ 547 der Reichsversicherungs-

Erdmmg [EVO]) maligebend sind, gelten fiir alle Betriebe und Tatig-
celfen.

(2) Die Unfallverhiitungsvorschriften gealten auch fiir Betriehe,

in denen der Unternehmer Personen nicht oder nicht an Maschinen,
Apparaten usw. beschaftict.

Pilichten des Unternehmers

§ 2. (1) Der Unternehmer hal, soweit es nach dem Sland der Tech-

——— nik moglich ist, alle Baulichkeiten, Arbejilsstitten, Retriebsecinrich-
24.04.2012
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ernahme einer alten UVV als DDR-Vorschrift
— Beispiel fur 1950
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Geschlossene Kodifizierung des Arbeitsschutzes (Teil 1)

m Gesetz der Arbeit (GdA) von 1950

e Umfassender Geltungsbereich
Uber gewerbliche Wirtschaft hinaus

e Verantwortung des Betriebes flir Schutz der Gesundheit
e Forderungen nach Sicherheitstechnik und Hygiene

e Begrenzter Einsatz sicherheitstechnischer Betreuung

e Arbeitsmedizinische Betreuung flr alle Beschaftigten

e Arbeitszeit

m Geheim gehaltener Entwurf
eines neues Gesetzes von 1955

Der Entwurf entsprach der SED nicht den
,O0konomischen und politischen Erfordernissen’.

Nach C")ffnung der Archive mit der Wende die Einschatzung,
dass der Entwurf frei von
,2unverbindlichen politischen Verlautbarungen“ war.

aoeors . M (Gesetzbuch der Arbeit (GBA) von 1961
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Geschlossene Kodifizierung des Arbeitsschutzes (Teil 2)

m Arbeitsgesetzbuch (AGB) von 1977

e Pflicht des Betriebes zur Gestaltung und Erhaltung
sicherer, erschwernisfreier sowie die Gesundheit
und Leistungsfahigkeit fordernder Arbeitsbedingungen

e Pilichten des Betriebes zur Gestaltung der Arbeitsmittel,
Arbeitsstatten und Arbeitsverfahren

e Berulcksichtigung der Erfordernisse des Arbeitsschutzes
In der gesamten FUhrungstatigkeit

e Arbeitsmedizinische Betreuung
und Einsatz von Sicherheitsinspektoren in allen Betrieben

e Pflichten zum besonderen Schutz
von Frauen und Jugendlichen

e Forderung der aktiven Mitwirkung der Beschaftigten
bei der Durchsetzung des Arbeitsschutzes

e Erweiterung gewerkschaftlicher Rechte
S e Pflicht zum Erlass erforderlicher betrieblicher Regelungen

24.04.2012
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Legende 5 der DDR
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Legende 5:

Mit dem Klassifizierungssystem der Standards
zum Arbeitsschutz wurde ein einheitliches
Uberschaubares System der Vorschriften
geschaffen.

Die Wahrheit:

Die Klassifizierung entsprang eher den Gegebenheiten
der UdSSR als der DDR. Schwerwiegender noch ist,
dass das Gesundheitswesen ausgeklammert und

selbststandig geregelt blieb.
Damit bestand kein einheitliches System .



Ubersicht zum Rechtssystem im Arbeitsschutz der DDR

Arbeitsgesetzbuch
Arbeitsschutz- Verordnung Uber das
verordnung Betriebsgesundheitswesen
und die
Mit Durchfihrungsbestimmungen Arbeitshygieneinspektion

m Sicherheitsinspektoren
= Uberwachungspfl. Anlagen Mit Durchfihrungsbestimmungen
= Schutzgite = Betriebsgesundheitswesen
- m Arbeitshygieneinspektion
A Sw— m Arbeitshygienische Zentren

Standards zum Arbeitsschutz Standards zur Arbeitshygiene
(im Klassifizierungssystem) (im speziellen System)

Betrieb
© Lutz Wienhold Selbst erarbeitete betriebliche Regeln
vt zum Arbeitsschutz
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Besonderheiten Sicherheitsinspektor (Ost)
gegenuber Sifa (West)
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Einsatz in allen Betrieben unabhangig von der
GroBe (haupt- oder nebenamtlich)

ohne Vorgabe von Einsatzzeiten nach
eigenverantwortlicher Entscheidung des Betriebes

Ausgangsqualifikation bis 1977 nur Ingenieure,
ab 1977 Ingenieure, Meister und Facharbeiter

Zu den Aufgaben gehort auch die Betreuung
bezogen auf Erzeugnisse und Leistungen
des Betriebes

Kontrolle der FUhrungskrafte
auf Erfllung ihrer Aufgaben im Arbeitsschutz



Legende 6 der DDR

Legende G:

Der SMAD-Befehl Nr. 234 von 1947
war die Geburtsurkunde
des Betriebsgesundheitswesens der DDR.

Die Wahrheit:

Die Archivquellen belegen, dass sehr frihzeitig
deutsche Fachexperten die Vorschrift vorbereitet
hatten. Es gab bereits eine deutsche Anordnung
mit fast wortgleichem Inhalt knapp ein Jahr zuvor.

© Lutz Wienhold
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Kernpunkte betriebsarztlicher Aufgaben
nach Verordnung von 1978

© Lutz Wienhold
24.04.2012
F 27

Medizinische Betreuung,
einschl. allgemeine Sprechstundentatigkeit
der Arzte

Arbeitsmedizinische Betreuung
mit dem Schwerpunkt der erforderlichen
Tauglichkeits- und Uberwachungsuntersuchungen

Arbeitshygienische Beratung

iInsbes. arbeitshygienische Analyse der Arbeitsplatze,
Kontrolle der hygienischen Gestaltung von
Arbeitsmitteln, Arbeitsverfahren und Arbeitsstatten

Kontrolle hygienischer Normen

Gesundheitserziehung der Beschaftigten



Legende 7 der DDR - entstanden nach der Wende

Legende 7:

Es war Aufgabe des Betriebsarztes,
den Betrieb ausschliel3lich zu
beraten.

Die Wahrheit:

Beratung gehorte zu den entscheidenden
Aufgaben. Aber es gab auch Kontrollen

iIm Auftrag der Arbeitshygieneinspektionen,
uber dessen Ergebnisse der Betriebsarzt
berichten musste.

© Lutz Wienhold
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Uberwachungsorgane im Arbeitsschutz der DDR

Arbeits- Technische Arbeits-
schutz- Uber- hygiene-
inspektionen wachung inspektionen
¢ \ ( \ ( \

Staatliche Ministerium
Gewerk- Plan- fur Gesund-
schaft Kommission heitswesen

Anleitung und Kontrolle
der Betriebsarzte und Betriebspolikliniken

© Lutz Wienhold
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Prozentuale Verteilung der Exponierten der DDR
nach Belastungsfaktoren 1989

Teil-

Nicht- korper-

toxische vibration Ubrige

Staube
Chem. — -
Schad- Larm
stoffe A 37%
Ganz- g

korper-
vibration

Arbeitsschwere
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Legende 8 der DDR - entstanden nach der Wende

Legende 8:

Die Leistungen des Betriebsgesundheits-
wesens haben wesentlich zur Beherrschung
gesundheitlicher Risiken in der DDR gefuhrt.

Die Wahrheit:

Es war ein wesentlicher Beitrag,

damit sich die Situation nicht verscharfte.
Eine nachhaltige Einflussnahme

Ist aber nicht erkennbar.

© Lutz Wienhold
24.04.2012
F 31



Entwicklung der Exponierten gegenuiber Belastungsfaktoren
in der DDR (Anzahl der Berufstatigen in 1.000)
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Anteil der Exponierten an den Beschaftigten 1989

25 %

Anteil der Exponierten m
an den Gesamtbeschaftigten

Jeder Vierte

Anteil des exponierten 36 %
Produktionspersonals ﬂ
am Produktionspersonal A

gesamt Jeder Dritte
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Besonderheiten Betriebsarzt (Ost)
gegenuber Betriebsarzt (West)
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Anleitung und Kontrolle der Betriebsarzte
durch staatliche Arbeitshygieneinspektionen

In staatlichen Arbeitshygienischen Zentren
wirkten Betriebsarzte mit ,,Arbeitshygieneingenieuren”
u. a. technisch orientierten Fachexperten zusammen

Zu den Aufgaben gehorten
Einstellungs- und Tauglichkeitsuntersuchungen

Neben arbeitsmedizinischer Betreuung
erfolgte kurative Betreuung (Krankschreibungen)

Nicht nur flr Betriebsangehorige, sondern auch
hausarztliche Betreuung fur Familien und andere Blrger

Betriebsarzt war arbeitsrechtlich direkt dem staatlichen
Gesundheitswesen unterstellt, nicht dem Betrieb

Staatliche betriebsarztliche Betreuung
war fur die Betriebe kostenlos, faktisch eine Subventionierung
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Erwin Gniza legte die wissenschaftlichen Grundlagen

= Grundprinzipien des Arbeitsschutzes
(insbesondere Einheit von Arbeitsschutz
und Produktion bzw. Produktivitat)

m ,Wege-Theorie*

—  Hauptweg:
Primat der Technik
bei der Gestaltung von Arbeitssicherheit;
Schaffung gefahrloser Technik

— Nebenweg:
Auspragung sicheren Verhaltens der Beschaftigten,
um den verbliebenen Gefahren zu begegnen

m Komplexitat von Unfallursachen
(Ursachenkette, Ursachenkomplex,
Ursachenrangfolge)

© Lutz Wienhold
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Legende 9 der DDR

Legende 9:

In der Zeit Walter Ulbrichts
wurde eine sozialistische Theorie
des Arbeitsschutzes geschaffen.

Die Wahrheit:

Gestutzt auf verschiedene Quellen hat Erwin Gniza
eine fachlich fundierte Arbeitsschutztheorie
entwickelt. Erst Jahre spater wurde sie ,sozialistisch”,
Insbesondere durch die Gewerkschaften
gesellschaftswissenschaftlich umformuliert

und ideologisiert.

© Lutz Wienhold
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,o0zialistische® Prinzipien des Arbeitsschutzes

4 | Prinzip der Linkeit von Planng, Prodikiion und
Gesunadhells- und Aroeissoiz

2 Prinzip ger Verme/dbarkeir von Krankneren und
Unialien

Prinzip der gefahriosen
Jechnikx

Prinzip der Gesunanelrs-
erzienung

Prinzip der aifrerenzierien

\ politisch - rechilichen verans -
warlung der Werkiarigen /im
Gesundherts- und Aroels-
47774

Prinzip aer ponnsah-morg -
/ischen Verantworrung und
ger Mitwirkung der werk -
fitigen im Gesunahei’s- und
Arbeitsschuiz '

© Lutz Wienhold
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Qualitatsmerkmal ,,Schutzgute® (Teil 1)

m Grundlagen entwickelt
von Erhard Mohler in den 1950er Jahren

m Einordnung von Schutzgute
in das Gltesystem von Erzeugnissen 1956
(Funktionsgute, TechnologiegUte,
Gestaltgute, ...)

m Erste Rechtspflicht fGr Arbeitsmittel 1961
(ASAO 3 — Orientierung auf Anwendung
fortschrittlicher sicherheitstechnischer
Erkenntnisse)

© Lutz Wienhold
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Qualitatsmerkmal ,,Schutzguite® (Teil 2)

m Erweiterung der Schutzgute
auf Arbeitsstatten und Arbeitsverfahren 1977

= Neue inhaltliche Anforderungen ab 1977

e Erflllung rechtlicher technischer Forderungen so,
dass PSA und Verhaltensforderungen
nicht erforderlich sind

e Technische Losungen mussen
fr die sichere und erschwernisfreie Gestaltung
entscheidend sein, d. h.
das Hauptmerkmal der Sicherheitslésung bilden

© Lutz Wienhold
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Legende 10 der DDR - entstanden nach der Wende

Legende 10:

Das Qualitatsmerkmal ,Schutzgtte”
wurde auf der Grundlage
konkreter Bewertungskriterien erteilt.

Die Wahrheit:

Ab 1977 waren die Bewertungskriterien
sehr interpretierbar, sodass

eine sehr subjektive Einschatzung

zur Schutzgute abgegeben wurde.

© Lutz Wienhold
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MalRnahmen zur Gewahrleistung sicherer und

erschwernisfreier Arbeitsbedingungen und ihre Rangfolge

© Lutz Wienhold
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Mafinahmen zur Gewihrleistung sicherer und erschwermnisfreier Arbeitsbedingungen

objektgebundene Schutzmafinahmen

organisatorische Schutzmafnahmen

subjektgebundene Schutzmafinahmen

l

-

L

l

1

primire sekundire Korperschutzmittel aktuell schiitzen-
Schutzmafinahmen Schutzmafinahmen des Verhalten
Beseitigung arbeitsbedingter Beseitigung bzw. Unterbrechung der, Verhinderung der Verminderung der
Faktoren mit kritischen Pa- Verhinderung der Einwirkungsmog- Einwirkung ar- Einwirkung arbeits-
rametern ohne Anwendung Einwirkungsmog- lichkeit arbeits- beitsbedingter bedingter Fakto-
zusitzlicher SchutzmaBnah- lichkeit arbeits- bedingter Fakto- Faktoren mit kri- ren mit Kriti-

men iiber eine Gestaltung bedingter Fakto- ren mit kritischen tischen Parame- schen Parametern

in Einheit mit der Gesamt-
funktion der Arbeitsmittel,
Arbeitsverfahren und
Arbeitsstiitten

ren mit kritischen
Parametern iiber
zusitzliche
Schutzmafnahmen

Parametern iiber eine
Gestaltung der Arbeits-
teilung, Kooperation und
Kommunikation

tern durch den
Einsatz indivi-

dueller Schutz-
mittel

durch Befolgen
von Verboten und
Geboten im Ar-
beitsvollzug

l

i

]
i

A
\

Wechselwirkung und gegenseitige Erginzung zwischen den verschiedenen Schutzmafnahmen

(Modell von 1980)




Aktuelle Version der MaRnahmenhierarchie
in der Sifa-Ausbildung

(raumlich/zeitliche Trennung von Faktor und Mensch)

c

“E’ 36 1. Gefahrenquelle vermeiden/beseitigen/reduzieren;
£ Eigenschaften der Quelle verandern
&

©

% QN 2. Sicherheitstechnische MaBnahmen
3 (raumliche Trennung an der Quelle)
Q

=

E ; 3. Organisatorische MaBnahmen

S |\

o i

Y 4. Nutzung personlicher Schutzausristung
(raumliche Trennung am Menschen)

O 5. Verhaltensbezogene MaBnahmen

(nach Ausbildungsmaterial der DGUV)

© Lutz Wienhold
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Qualitatsmerkmal ,,Schutzgiite*
in der Rangfolge der MaRnahmen

© Lutz Wienhold
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Organisa- Personliche
torische Schutzaus-
MaBnahmen riastungen
D e ¢

<)l |+{&

Verhaltens-
bezogene
MaBnahmen

AX A4
3

MalRnahmen zur Gewahrleistung Arbeitssicherheit




Merkmale der Anforderungen an ,,Schutzgute® (Teil 1)

m Schutzgute ist erforderlich fur Arbeitsmittel,
Arbeitsstatten und Arbeitsverfahren

m Schutzgute bezieht sich auf:

e Neue Arbeitsmittel, Arbeitsverfahren Hersteller,
und Arbeitsstatten Entwickler

e Rekonstruktion, Grundinstandsetzung
von bereits in Betrieb befindlichen
Arbeitsmitteln und Arbeitsstatten Anwender

e Grundsatzliche Veranderung
von Arbeitsverfahren
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Merkmale der Anforderungen an ,,Schutzgute® (Teil 2)

m Erstellung eines GAB-Nachweises
zum Nachweis der Erflllung
aller rechtlichen Arbeitsschutzforderungen

m Schutzgltekommissionen
(standige oder zeitweilige, bezogen auf Projekte)
fuhren Bewertung durch; Anwender bilden bel
den Mitgliedern der Kommissionen die Mehrheit

m Anteil der Arbeitsmittel, Arbeitsverfahren
und Arbeitsstatten mit Schutzgite war
,Spurbar zu erhbhen”

(§ 3 Arbeitsgesetzbuch)
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Stellung von ,,Arbeitsverfahren® im System

Arbeitsstatte

(FLACHE RAUM GEBAUDE,
WERKSTATT ARBEITSPLATZ usw)

EINGESE TZ TE ARBEITSMITTEL

TECHNOLOGISCHER PROZESS

MJ!ur-— 5
ARBEITS - Arbe:tsverfahr.
?g Cnsrano \I Arbellsverfahren ert
ohmaterial, .'eder t A
Halbzeug usw ), ggeffrogx"gams tor Y ;égi e

2 8. in Arbeifsgiinge, Arbe:fsver- o = >
FIC ungen rundgperal yone ’

"0 (SN (=

BETEILIGTE ARBEITSKRAF TE
e i

Arbeitszeit
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WAO war eine politische Kategorie

m In der DDR als ,sowjetische Erfahrung” eingefihrt

Als ,Hay4Haqa opraHmnsauusa Tpyaa

— nauchnaja organizacija truda — NOT*
seit Ende der 1960er Jahre

in der Sowjetunion angewandt

m Die SED orientierte maBgeblich
auf die Organisation der Arbeit
(weniger kostenintensiv)

m Das westdeutsche Betriebsverfassungsgesetz
von 1972 orientierte u. a. auf menschengerechte
Gestaltung der Arbeit — hierauf wollte die SED
reagieren

ouuwernas M EINe Anordnung zur WAO wurde 1975 erlassen
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Grundverstandnis von WAO in der DDR

m ,QGestaltung der Beziehungen der Menschen im Arbeits-
prozess zu ihren Arbeitsmitteln, den Arbeitsgegenstanden,
untereinander und zur Umwelt am Arbeitsplatz.*

m ,Die WAOQ ist darauf gerichtet, die Arbeitsprozesse
und das wechselseitige Zusammenwirken der Menschen
im Betrieb nach wissenschaftlichen Gesichtspunkten
S0 zu gestalten, dass

— die standige Steigerung der Arbeitsproduktivitét
maoglich,

— die Gesunderhaltung der Werktéatigen gewéhrleistet,
— die sozialistische Persoénlichkeitsentwicklung geférdert

werden.”

m ,Sie umfasst die allseitige
© Lutz Wienhold geistige und kérperliche Entwicklung der Werktatigen.“
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Legende 11 der DDR - entstanden nach der Wende

Legende 11:

Die WAO hat wesentlich
zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen der DDR beigetragen.

Die Wahrheit:

Die Erfolge bezogen auf den Arbeitsschutz
waren sehr begrenzt.

Die potenziellen Moglichkeiten

zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
wurden nur eingeschrankt genutzt.
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Entwicklung von Arbeitserschwernissen in der DDR gemaR Berichter-
stattung der Betriebe zur Wissenschaftlichen Arbeitsorganisation (WAO)

- Zugang von
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Gliederung

1. Der Dualismus wird zerschlagen
— eine neue Zersplitterung aufgebaut

2. Politisierung und Instrumentalisierung
des Arbeitsschutzes der DDR

3. Rechtliche Grundlagen
4. Sicherheitsinspektoren und Betriebsarzte

5. Inhaltliche Grundlagen des Arbeitsschutzes

6. Arbeitsschutz
In der Fuhrungstatigkeit

/. Trotz allem: Standig sinkende Unfallzahlen

© Lutz Wienhold
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Organe des betrieblichen Arbeitsschutzes in der DDR

© Lutz Wienhold
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Uberbetriebliche Beratungseinrichtungen
Beratungseinrichtungen d. Min. f. Gesundheitswesen
zum Arbeitsschutz zur Arbeitsmedizin
m Wiss.-Techn. Arbeitsschutz- m Betriebsarzte (niedergel.)
zentren in verschiedenen m Betriebspolikliniken, -ambulanzen
e Ustieliisieri=l m Arbeitshygien. Zentren und
= Schutzguteleitstellen Beratungsstellen fiir Branchen

Innerbetriebliche Organe des Arbeitsschutzes

m Sicherheitsinspektor m Revisionsberechtigte fur
= Schutzgiitekommission Uberwachungspflichtige Anlagen
m Gesundheitshelfer

Gewerkschaftliche Organe im Betrieb

m Arbeitsschutzobmann = Arbeitsschutzkomm. = Ehrenamtl. AS-Inspektor



Elemente der Einbeziehung des Arbeitsschutzes
in die Fuhrungstatigkeit im Betrieb

Beschliisse von Partei Entscheidungen und Vorschlage t.md Hinweise
und Regierung; Vorgaben iibergeordneter der Werktatigen
Rechtliche Grundlagen Organe

Einbeziehung des Arbeitsschutzes in die
Leitungstitigkeit im Kombinat und Betrieb

vorausschauende Leitung operative Leitung

Weiterentwicklung des Niveaus der Arbeits- tagliche EinfluBnahme auf d_ie .
sicherheit durch konzeptionelle Arbeit Gewihrleistung der Arbeitssicherheit

i e

allgemeine Leitungsmethoden spezifische Leitungsmethoden
— Uberzeugung — Planung
— Stimulierung — wirtschaftliche Rechnungsfiihrung
— organisatorisch-administrative — Wettbewerb
© Lutz Wienhold Methoden — Vorschriften
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Legende 12 der DDR - entstanden nach der Wende

Legende 12:

Die systematische Einordnung
des Arbeitsschutzes in die Leitungstatigkeit
brachte Fortschritte.

Die Wahrheit:

Die Hemmnisse der betrieblichen Leistungs-
bewertung, die auf Planerftllung von
Produktion und Gewinn fokussiert war,
hemmte eine systematische fortschritts-
orientierte Leitung des Arbeitsschutzes.
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Einschrankung des Handlungsspielraums
des sozialistischen Leiters durch aulerbetriebliche Einflusse

m Parteibeschllsse
m Regierungsdirektiven

m Weisungen und Grundsatzentscheidungen
Ubergeordneter Organe

m Forderungen der Betriebsparteiorganisation,
der Betriebsgewerkschaftsleitung,
sogar der Freien Deutschen Jugend (FDJ)

m Rechtliche und andere Normen

Folge:
beschrankte Entscheidungsfreiheit;
geringe Motivation
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Kern der sozialistischen Fuhrung
war auch im Arbeitsschutz die Planung

m Im Zentrum stand ein Plantell
,#Arbeits- und Lebensbedingungen®
als Jahresplan und als Funfjahresplan

m Beispiele flr zu planende Kennziffern:

e Beseitigung von Arbeitserschwernissen,
Erleichterung korperlich schwerer und monotoner Arbeit

e Beseitigung oder Minderung
der Wirkung arbeitsbedingter Unfallfaktoren

e Beseitigung der Uberschreitung
arbeitshygienischer Normen

e Optimale Gestaltung der Produktions- und
Arbeitsorganisation, einschlief3lich
der Arbeitszeit- und Pausenregelungen

m Grundlage war Gefahrdungsanalyse
e (praktiziert seit Ende der 1970er Jahre)
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Legende 13 der DDR - entstanden nach der Wende

Legende 13:

Die Planung des Arbeitsschutzes
fUhrte zur zielgerichteten Verbesserung
der Arbeitssicherheit in den Betrieben.

Die Wahrheuit:

Die grundlegende Orientierung auf Erarbeitung betrieb-
licher Ziele und daraus abgeleitetes Handeln war ein
Fortschritt. Die zentralistisch orientierte und rechtlich
verbindliche grolde Palette von zu erarbeitenden Plan-
kennziffern fuhrte aber zu Burokratie und hemmender
Eigeninitiative fur Zielsetzungen entsprechend den
betrieblichen Bedingungen. Die vielen Plankennziffern
dienten der Befriedigung zentraler Informationsbedurf-
© Lutz Wienhold nisse, aber nicht flexiblen betrieblichen Erfordernissen.
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Betriebliche Berichterstattung zu den Arbeitsbedingungen

. a - - Aeglatriervarmenk
Ministerrat der Arbeitshygienischer Aegivionn st Brscna scrbne
Deulachen Demokratischan Republik ich . Bericmematiug m-::«’::m 3300/2/004
Berlc t Baitmal big 2um 31,712, 1991,

Miristerium for Gesundheltawesen i

der Betriebe

A. Allgemeine Angaben

Baricheplichiger tneemly: - (1} Berichisjahr E:D

(2) Setrigbanummer R [

{3} Bezirk/Kreis Dj:D

{4) Eigeniumslorm ED:]

- {5) Wirischattsigitendes, Organ ] B:]:D

Pearbeitar: Telafon-Nr.: (6) Wirischaftsgruppe : E[m

(7) Kennzeichen ED

B. Arbeltskrifte (8) Hichsta Zeilwnnummar I:_I:]
(9) Barutsidige CLT LI oodenmterwainticn [T 1 1 |}

- 19y Progurtonspersonal [ J_] 1 1]  (t2)dammterweibicn [ | ] ] | |
C. Exponierie gesam . - .
D. Exponierte Berutstitige nach Art der Exposition und Belastung
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Allgemeiner Skalierungsmafstab zur Bewertung
von Gesundheitsgefahrdungen in der DDR

Gesundheits- Wahrscheinliche
- Kennzahl

gefahrdung Folgen
Keine Kein Gesundheitsschaden 1
Gering oder nicht Kein bleibender 08
sicher ausgeschlossen | Gesundheitsschaden ’

. Leichter, bleibender
Mittel Gesundheitsschaden 0.5
GroR Schwerer, bleibender 0.2

Gesundheitsschaden

Invaliditat oder
Sehr groft todlicher Ausgang 0

© Lutz Wienhold
24.04.2012
F 60



Wirkungs- und Zustandskennzahlen

© Lutz Wienhold
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Ergebniskennzahlen im Arbeitsschutz

Messen von Wirkungen Messen von Zustanden
von Gefahrdungen (vorhandene Gefahrdungen)
Unfallentwicklung Anzahl Arbeitsplatze bzw.

Gesundheits- bzw. Krankheits- Beschaftigte mit Gefahrdungen

quoten Anzahl Arbeitsplatze bzw.
Beschaftigte nach Handlungs-
bedarf
Wirkungskennzahlen: Zustandskennzahlen:
vergangenheits- gegenwarts-,

orientiert zukunftsorientiert



Gliederung

1. Der Dualismus wird zerschlagen
— eine neue Zersplitterung aufgebaut

2. Politisierung und Instrumentalisierung
des Arbeitsschutzes der DDR

Rechtliche Grundlagen
Sicherheitsinspektoren und Betriebsarzte

Inhaltliche Grundlagen des Arbeitsschutzes

-

Arbeitsschutz in der FUhrungstatigkeit

/. Trotz allem:
Standig sinkende Unfallzahlen
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Entwicklung der Unfallquote in der DDR

Meldepflichtige
Arbeitsunfalle
je 1.000
Beschaftigte

60,0

56,6

50,0

40,0

30,0

241
22,0
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Breite Qualifikationsentwicklung in der DDR (Teil 1)

© Lutz Wienhold
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Vermittlung von Grundkenntnissen

des Arbeitsschutzes bereits an Schuler
Im ,polytechnischen Unterricht”

in den allgemeinbildenden Schulen

Facharbeiter und Meister
hatten Arbeitsschutzwissen zu erwerben

Einordnung des Arbeitsschutzes

In die generelle Ingenieurausbildung

an den Hoch- und Fachschulen der DDR
(prufungspflichtig)

Spezielle Ausbildung von
Dipl.-Ing. far Sicherheitstechnik



Breite Qualifikationsentwicklung in der DDR (Teil 2)

m Weiterbildung zum Facharzt fur Arbeitshygiene

m Postgraduales Studium
von naturwissenschaftlichen und technischen
Hochschulabsolventen sowie Diplom-Psychologen und
Diplom-Soziologen im Gesundheitswesen

m Befahigungsnachweis im Arbeitsschutz
far alle FGUhrungskrafte

m Weiterbildung von Beschatftigten
In produktionsvorbereitenden Bereichen (Konstrukteure,
Technologen usw.);
Nach § 212 AGB Pflicht zur selbststandigen Information
tber Bestimmungen und neue Erkenntnisse

m Standige Aktualisierung der Ausbildung der
Sicherheitsinspektoren sowie deren Fortbildung
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Fachbuch zum Arbeitsschutz der DDR

Lutz Wienhold

Wienhold, Lutz:

Zwischen Anspruch
und Wirklichkeit —
HiStOFiSCher Abriss Zum Zwischen Anspruch und Wirklichkeit
Arbeitsschutz in der SBZ/DDR Historischer Abrlss zum Arbetisschutz in der SEZ/DDR

Muanchen: GRIN Verlag, 2011

ISBN: 978-3-656-08859-2

uber online-shops
erhaltlich

| als eBook unter:
suoz  WWW.Grin.com/loging/#documents/184186/text
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Vielen Dank

fur die Aufmerksamkeit!

LWienhold@aol.com
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