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% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

EU-Richtlinien und Verordnungen - Kurzubersicht

Art. 153 AEUV

Art. 114 AEUV

,Marktrecht”

Arbeitsschutzrecht T
StoffRL (CAD) (von 1998, zuletzt 2024) REACH-V (von 2006)

KrebsRL (CMRD) (von 2004, zuletzt 2024) CLP-V (von 2008, zuletzt 2024)

AsbestRL (AWD) (von 2009, zuletzt 2023) Biozid-V (von 2012)

national direkt wirksam

nationale Umsetzung erforderlich

Einstufung
Kennzeichnung
SDB
Zulassung/Genehmigung
Beschrankung, u.v.m.

Gefahrdungsbeurteilung
Grenzwerte
SchutzmaRnahmen
nationale Besonderheiten
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

EU-Richtlinien und Verordnungen - Arbeitsstoffe

» Stoffrichtlinie
Chemical Agents Directive - CAD - 98/24/EG

» Krebsrichtlinie
Carcinogens, Mutagens and Reprotoxic Substances Directive - CMRD - 2004/37/EG

> Asbestrichtlinie
Asbestos at Work Directive - AWD - 2009/148/EG
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1998:131:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2004:158:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2009:330:FULL

% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

» Neben generellen Vorgaben zu Gefahrdungsbeurteilung, MaBnahmenhierarchie u.a.
Arbeitsschutzvorgaben, legt CAD indikative Grenzwerte (IOELV) fest

» 10ELV sind gesundheitsbasiert, Mitgliedsstaaten missen nationale Grenzwerte
festlegen, konnen sie aber in begrindeten Ausnahmen Uberschreiten

» CAD deckt Gefahrstoffe ab (Sens., akut toxisch, spez. organtoxisch)

» Fur Diisocyanate ein BOELV, wird aktuell umgesetzt (Gber TRGS 430, Anpassung des
Anhang | der AroMedVV)
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% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

» Fir krebserzeugende Gefahrstoffe konnen i.d.R. keine gesundheitsbasierten
Grenzwerte etabliert werden; es verbleiben Restrisiken

» Restrisiko ist statistische Wahrscheinlichkeit zusatzlicher, berufsbedingter
Krebserkrankung (8h/d, 5 d/w, 40y)

» Tolerabel sind 4:1000, akzeptabel 4:100.000 zusatzlichen Erkrankungen (DE)

» Seit 2023 werden BOELYV risikobasiert gesetzt (Risk-based Approach)

» BOELV missen in Mitgliedsstaaten umgesetzt werden und diirfen nicht hoher
sein, als der EU-Wert
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Die Krebsrichtlinie - Schritte der Grenzwertsetzung

Schritt 1 2 3 5 6 7 8 9
2-stufige
Auswabhl Konsul-
Stoffe Wiss. tation Folgeab- Entwurf
wiss. Empfeh- Sozial- externe CfE ,Have schat- Rechts-
Analyse lung partner Studie your say’ zung text Trilog 0J
Beteiligung

Offentlichkeit

Working Party on Chemicals (WPC)
Generaldirektion Beschaftigung (KOM)

- Beratender Ausschuss (ACSH)
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% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

1 2017/2398
2 2019/130
3 2019/983
4 2022/431
5 2024/869
6 -

7 -

8 -

9 -

10 .

27.06.2025

14 (u.a. CrVI, Benzol, Quarzfeinstaub)
3 (DME, PAKs, gebrauchte Mineralole)
5 (u.a. Formaldehyd)

14 (u.a. Nickelverbindungen, R-Stoffe)
2 (Blei, Diisocyanate)

5 (u.a. Cobalt, PAKs, SchweiRrauche)
5 (u.a. Nitrosamine)

5 (u.a. Borverbindungen, BPA)

5 (u.a. Oxime)

4 (u.a. PSLTs (CAD), 3 Lithiumsalze)

Rechtskraftig (implementiert)
Rechtskraftig (implementiert)
Rechtskraftig (implementiert)
Rechtskraftig (implementiert)
Umsetzung April 2026 (Mitgliedsstaaten)
Entwurf (DG EMPL (Q2/2025))

Offen (DG EMPL (Q2/2025))

Offen (ECHA (09/25))

Offen (ECHA (02/26))

Offen (DG EMPL (Q2/2025))
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L2398&qid=1744627773265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0130&qid=1744627909375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0983&qid=1744628007643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0431&qid=1744628147799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400869&qid=1744628402395

% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

» Trotz Verbot, immer noch signifikante Mengen im Baubestand, weswegen RL
Malnahmen bei Tatigkeiten mit Asbestfreisetzung konkretisiert

» Absenkung 2025 auf 10.000F/m?3 (£ 4:10.000), ab 2029 weitere Absenkung
(2.000F/m?3 (& 8:100.000) o. messtechnische Erfassung feinerer Fasern)

» Anpassung der Anzeigepflichten bei zustandiger Behorde
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Richtlinien und Verordnungen - Chemikalien
» CLPEG/1272/2009

Classification, Labelling and Packaging of Chemicals

» BPREG/528/2012

Biocidal Products Regulation

» REACH EG/1907/2006

Registration, Evaluation, Authorisation (and Restriction) of Chemicals
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2008:353:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2012:167:FULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:136:0003:0280:de:PDF

% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

» regelt die Einstufung von Chemikalien und wie sie gekennzeichnet und
verpackt werden mussen (Revision 2023)

» EinfUhrung neuer Gefahrenklassen fir Stoffe, die das Hormonsystem storen
(ED), PBT/vPvB sowie mobile Stoffe und deren Anwendung in allen
Rechtsvorschriften

> Vorschlag zur Anderung der CLP-Verordnung, um KOM Mandat zur Einleitung
harmonisierter Einstufungen zu erteilen (delegated act procedure)

» Ertlichtigung zur Anknipfung an andere Rechtsbereiche, was zur generellen
Harmonisierung beim Umgang mit Chemikalien beitragt
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Die CLP-Verordnung - Rechtsfolgen der Einstufung

>

>

CLP ist zentral in EU und Mitgliedsstaaten und hat Auswirkungen auf eine
Vielzahl von Regeln (z.B. Biozide, Altfahrzeuge, Bedarfsgegenstande, MuSchu,
Arbeitsmedizin u.v.m.)

Einstufungen in CLP fihren zu Automatismen wie Informations-,
Kennzeichnungs-, Handlungs- und Genehmigungspflichten, aber auch
Beschrankungen (Datenbank)

Dies ermoglicht einheitliche Handhabung von Gefahren und soll die sichere
Verwendung von Chemikalien gewahrleisten

Rechtsfolgen der Einstufung: Bsp. Blei im Transportwesen

27.06.2025
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https://www.baua.de/DE/Themen/Chemikalien-Biostoffe/Chemikalienrecht/CLP/xls/Datenbank-Einstufung.xls?__blob=publicationFile&v=1

% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

YV V V VY

1.

regelt Bereitstellung auf dem Markt und Verwendung von Biozidprodukten
In DE >30.000 Bioziden (gegen z.B. Insekten Nager, Bakterien, Pilze) im Einsatz
Biozide potenziell auch fir Mensch, Tier und Umwelt gefahrlich

Biozidprodukte durfen nur nach Prifung (2-stufiger Prozess) zugelassen, vermarktet
und verwendet werden, um Sicherheit & Wirksamkeit zu gewahrleisten

Genehmigung des bioziden Wirkstoffs und 2. Zulassung des Biozidprodukts

Rechtsfolgen der Einstufung: Bsp. Ethanol fiir die Handedesinfektion
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% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

» R: Aktuell 22.786 (08/24) in der EU vermarkteten Stoffen registriert; damit
verbunden Informationsbereitstellung von Registranten (zu Gefahren und u.a.
Grenzwerten im Sicherheitsdatenblatt)

» E: Von DE seit 2012 64 Stoffe in der Stoffbewertung bewertet (08/24),
Bewertung der Registrierung durch die Europaische Chemikalienagentur

» A: insgesamt 59 Stoffe in Anhang XIV (zulassungspflichtig) (08/24) und 73
Stoffe in Anhang XVII (beschrankt) (08/24)

» Entwurf zur Revision fir Q4/2025
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Die REACH-Verordnung - Stoffe besonderer Besorgnis

» Sind die Kriterien nach fiir CMR Kategorie 1A/1B, PBT/vPvB, ED ENV, ggfs.
STOT erfullt, Priorisierung in Anhang XIV REACH moglich

» Diese Eigenschaften sind von besonderer Besorgnis fiir menschliche
Gesundheit und Umwelt und sollen aus dem EU-Markt ausgeschleust werden

» Sie bekommen hohe Prioritdat wenn sie weit verbreitete Verwendung haben

» Und dirfen nur weiter verwendet werden, wenn Risiken minimiert sind und
Analyse der Alternativen auf Sicht ohne Ergebnis verlauft
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Initiativen und Strategien zu Chemikalien

EU Green Deal (Link) (FactSheet)

EU Chemikalienstrategie fir Nachhaltigkeit (CSS) (Link) (FactSheet)
EU OSH Strategic Framework (EU OSH SF) (Link)
EU Green Deal Industrial Plan (Link) (FactSheet)

EU Critical Raw Material Act (CRMA) (Link) (FactSheet)

vV V VYV VYV V V

EU Clean Industrial Deal (CID) (Link) (FactSheet)

» Roadmap on Carcinogens (Link)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859150/What_is_the_European_Green_Deal_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0667
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/7b6687e9-c227-49da-ace9-567432a1192b/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0062
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874447/Factsheet_DE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401252
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874771/Factsheet_GD_European%20Critical%20Raw%20Materials%20Act_DE.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf&prefLang=de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880548/Factsheet%20Clean%20Industrial%20Deal.pdf
https://stopcarcinogensatwork.eu/

% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Der Green Deal (11.12.2019)

Neben Zielen zur Dekarbonisierung, energetischer Sanierung und Mobilitat
zentral auch die Unterstiitzung der Industrie bei Innovationen und Ubernahme
weltweiter Fihrungsrolle bei griner Wirtschaft, u.a. durch

> Klimaneutralitat bis 2050

» Eindammung Umweltverschmutzung sowie menschliches Leben und Tier- und
Pflanzenwelt schiitzen (- Zero Polution Ambition, u.a. KunststoffgranulatV)

» Unterstlitzung von Unternehmen, um im Bereich saubere Produkte und
Technologien weltweit fihrend zu werden
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Chemikalienstrategie flir Nachhaltigkeit (14.10.2020) - |

> Die CSS soll besseren Schutz menschlicher Gesundheit und der Umwelt bieten
» ,Grine Wende der Chemieindustrie und ihrer Wertschopfungsketten”

» KOM identifiziert 5 Handlungsfelder der CSS (Innovation fiur sichere und
nachhaltige Chemikalien fordern, starkerer Rechtsrahmen um Umwelt- und
Gesundheitsfragen noch besser zu beantworten, Rechtsrahmen vereinfachen
und konsolidieren, Umfassendes Wissen (Data base) tiber Chemikalien
zusammentragen, EU setzt Mal3stabe fir ein weltweit gutes, verntinftiges
Management von Chemikalien)
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% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

Viele, weitreichende MalRnahmen in EU-Chemikalienregulation in sehr knappem
Zeitraum (> 80 Anderungen bis Ende 2024), u.a.:

» REACH-Revision (urspriinglich 2023) (u.a. Zulassung, Beschrankung, Essential Use)

> One Substance, one assessment OSOA , Ubergreifende Beurteilung der Gefahren
von Chemikalien und deren Regulierung”

» CLP-Revision (2023 erfolgt): neue Gefahrenklassen fur endokrin wirksame Stoffe,
Umweltgefahren (PBT/ vPvB, PMT/vPvM)

» Grenzwerte (Pb, Asbest) absenken bzw. (NCOs) festlegen (CAD 2024, AWD 2023)
» PFAS (REACH) nur fir ,Essential Use” zulassen

27.06.2025
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

EU OSH Strategic Framework (28.06.2021)

3 Schllsselbereiche fir mehr Sicherheit und Gesundheit an Arbeitsplatzen
» Modernisierung und Vereinfachung OSH im Kontext Twin-Transition (Wandel)

» Verbesserung der Pravention arbeitsbedingter Erkrankungen (insb.
berufsbedingter Krebserkrankungen) (Pravention)

Erweiterung Krebsrichtlinie auf Reproduktionstoxische Stoffe (2022)
Aufnahme gefahrlicher Arzneimittel (2024/2025)

» Als Reaktion auf die Pandemie (Vorsorge)
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Green Deal Industrial Plan (01.02.2023)

Ein Industrieplan zum grinen Deal fur das Klimaneutrale Zeitaltern (Europa soll
2050 der erste Klimaneutrale Kontinent sein)

» Ein vorhersehbares und vereinfachtes Regelungsumfeld (Netto-Null-Industrie-
Gesetz, EU-Gesetz zu kritischen Rohstoffen)

» schnellerer Zugang zu Finanzmitteln (Link)

A\

Ausbau der griinen und digitalen Kompetenzen (Link)

» diversifizierter Zugang zu kritischen Ressourcen ermoglicht widerstandfahige
Lieferketten (Link)
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_de#paragraph_33968
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_de#paragraph_33974
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_de#paragraph_33995

% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

CRMA soll Kapazitaten der EU in gesamter Wertschopfungskette starken, damit
EU dank nachhaltiger Lieferketten und Kreislaufwirtschaft weniger anfallig und
somit unabhangiger wird. Das Gesetz ruht auf vier Saulen

» Festlegung klarer Prioritaten (Listen strategischer und kritischer Rohstoffe)

» Festlegung von Quoten fiir strategische Rohstoffe bis 2030 (u.a. Recycling und
durch Diversifizierung von Lieferketten)

» Aufbau europaischer Kapazitaten (u.a. urbaner Rohstoffquellen)

» Hohere Belastbarkeit, verbesserte Resilienz, Diversifizierung Lieferketten



% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Clean Industrial Deal (26.02.2025)

» reprasentiert den Plan fur Unternehmen um Dekarbonisierung zu und die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu beschleunigen, indem Innovationen
gefordert und Resilienz gestarkt werden

» Er fokussiert sich auf energieintensive Industrien und den Sektor sauberer
Technologien

» dabei setzt er auf erschwingliche Energien (Link), Marktfiihrung , Clean-tech”
der EU, 100 Milliarden € Investition in Transition, Kreislaufwirtschaft (CRMA)
und die EinfUhrung einer Union of Skills bei gleichzeitiger Vereinfachung des
komplexen regulatorischen Kontexts
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_25_570

% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Die Roadmap on Carcinogens - 1.0

>

27.06.2025

freiwilliges Aktionsprogramm; 2016 von NL initiiert,
begonnen mit 6 Partnern ursprunglich bis FI 2019

Unterstitzung von Betrieben im Fokus (= Raising
Awareness, Providing Help)

Ergebnisse: einige FactSheets in 18+ Sprachversionen,
Sammlung ~100 Praxisbeispiele, Veranstaltungen

www.roadmaponcarcinogens.eu*

Cov E N A N T"%?.!:!&E

Grundstein fur Awareness-Raising gelegt

A VOLUNTARY ACTION SCHEME ON RAISING
AWARENESS AND EXCHANGING GOOD
PRACTICES TO DEAL WITH RISKS ARISING FROM
OCCUPATIONAL EXPOSURE TO CARCINOGENS

Bundasminissarim

---------
ET 0L U

* nicht mehr erreichbar

STAND UND PERSPEKTIVEN DER EUROPAISCHEN CHEMIKALIENSICHERHEIT


http://www.roadmaponcarcinogens.eu/

% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

Die Roadmap on Carcinogens - 2.0 - (
» 2020 von Deutschland bis 2024 (ibernommen

» neue Partner mit PT, SI, FR, BE sowie ECHA; 2022 in %

Paris um ES erganzt

» 12 konkrete Projekte zur weiteren Unterstitzung
der Praxis durchgefiihrt (Strategie)

> Website stopcarcinogensatwork.eu wurde rund-
erneut (Herbst 2024) (Bericht bald verfigbar)

» Praxisbeispiele (150), 34 FactSheets

» intensive Unterstlitzung durch Prasidentschaften
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https://stopcarcinogensatwork.eu/wp-content/uploads/2024/09/200903_RoC2.0_Strategy.pdf

% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Die Roadmap on Carcinogens - 3.0

» weitere Partner aus Irland und Norwegen (STAMI),
Absichtserklarung RoC3.0 in Brissel 06/2024
unterzeichnet (Strategie)

» Strategie ,,Beyond 2027“ erarbeiten, wie die Pravention
berufsbedingter Krebserkrankung weiterfihrend
verankert werden kann

Ziel bis Ende 2027: 50 FactSheets

» Website in allen Sprachen der EU, bisher sechs fertig,
funf weitere werden aktuell programmiert

A\
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https://stopcarcinogensatwork.eu/wp-content/uploads/2025/05/RoC3.0_Strategy_final.pdf

% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Einige Stoffe mit Schnittstellen

Borverbindungen Repr. 1B (CLP) In Vorbereitung

Kobalt Carc. 1B, Repr. 1B (CLP) In Vorbereitung

Lithium Repr. 1B (RAC) In Vorbereitung
Nickelverbindungen Carc. 1A (CLP) 10pug/m3 (A), 50ug/m?3 (E)
Beryllium Carc. 1B (CLP) 0,2pg/m?3 (E)
Arsenverbindungen Carc. 1A, Aquatic Acute 1, Aquatic Chronic 1 (CLP) 10pug/m? (E)
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% Bundesministerium
fuir Arbeit und Soziales

Ein Bewertungsversuch

» Gefahr = von Chemikalien ausgehende Gefahren fir Mensch und Umwelt
» Risiko = Gefahr in Zusammenhang mit Eintrittswahrscheinlichkeit

» Impact = Sonstige Auswirkungen (global, monetér, Innovation, Verteidigung)

Risiko Gefahr

CAD
CMRD AWD
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Ein Bewertungsversuch

» Gefahr = von Chemikalien ausgehende Gefahren fir Mensch und Umwelt
» Risiko = Gefahr in Zusammenhang mit Eintrittswahrscheinlichkeit

» Impact = Sonstige Auswirkungen (global, monetér, Innovation, Verteidigung)

Risiko Gefahr

oE REACh CLP

Green Deal
CSS
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Ein Bewertungsversuch

» Gefahr = von Chemikalien ausgehende Gefahren fir Mensch und Umwelt
» Risiko = Gefahr in Zusammenhang mit Eintrittswahrscheinlichkeit

» Impact = Sonstige Auswirkungen (global, monetér, Innovation, Verteidigung)

Risiko Gefahr
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% Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales

>

27.06.2025

Die Regelung von Chemikalien wird durch (geo)politische Grolereignisse
beeinflusst und eine Verschiebung des Fokus von rein Gefahren-basierten
Entscheidungen in Richtung wirtschaftlicher Erwagungen ist moglich

Bezogen auf CLP und REACH sind bereits erste Ideen zu Anpassungen im
Rahmen von Omnibus-VO moglich (Kennzeichnungsanforderungen,
Ausnahmen zu Verteidigungszwecken)

durch die groRBe Schnittmenge von Stoffen mit Besorgnis mit
Arbeitsschutzrelevanz und strategischem Wert ist eine holistische
Betrachtung immer wichtiger

STAND UND PERSPEKTIVEN DER EUROPAISCHEN CHEMIKALIENSICHERHEIT




Vielen Dank

fur die
Aufmerksamkeit!

27.06.2025
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