Hessisches Ministerium fur Arbeit, Familie und Gesundheit

58. Sicherheitswissenschaftliches Kolloguium

Reformbedarf bel Uberwachungsbedirftigen Anlagen?
Erfahrungen aus Sicht der hessischen Arbeitsschutzaufsicht

Wauppertal, 26. Januar 2010



Dipl- Ing. Thomas Just

Hessisches Ministerium fur Arbeit, Familie und
Gesundheit

Leiter des Referats
Produkt- und Betriebssicherheit - 111 4 B
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Einleitung

+ Reformbedarf fur Uberwachungsbedurftige
Anlagen?

 Reformierung kein Mittel zum Selbstzweck !

e Anpassung an wesentlich neue
Randbedingungen

+ Reformierung = kosmetische Korrekturen
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Einleitung

+ Reformbedarf fur Uberwachungsbedurftige
Anlagen?

 Reformierung kein Mittel zum Selbstzweck !

e Anpassung an wesentlich neue
Randbedingungen

+ D.h. zunachst Klarung der Fragen:

- Was war?
- Was ist?
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Ruckblick

+Geburtsstunde der Gewerbeaufsicht

1839 Verbot der Kinderarbeit

vor dem neunten Lebensjahr; Fabrikarbeiter unter 16 Jahre
durfen hochstens 10 Stunden beschéftigt werden;

Verbot der Nachtarbeit und der Arbeit an Sonn- und
Feiertagen

« 1849 Staatliche Fabrikinspektoren;

1831 Erlass der Preu3ischen Dampfkesselverordnung
1849 Dampfkesselgesetz im Kdnigreich Sachsen
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Ruckblick

+Geburtsstunde der Technischen
- Uberwachungsvereine (TUV)

« 1849-1871 Griindung DUV

Dampfkesselbesitzer grinden Dampfkessel-
uberwachungsverein

e 1871 Befreiung von staatlicher

Aufsicht bei Eigenuberwachung durch DUV
wegen der Erfolge in der Unfallverhitung
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Entwicklung E%E

4+ Industrialisierung,
o Fortschritt der Technik,
 neue Anlagen und
* neue Gefahren

+ Ausweitung des
Ka'[alogS (aufgrund Unfallgeschehen)

 DruckbehV, AufzV,
VbF, ElexV, SchankV,
GashochdrucklV,
AcetylenV, .....
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Entwicklung

4+ Etablierung TUV

« Unabhangigkeit vom
Betreiber A
 Beleihung durch den TOVRheinland
Staat

° Personenbezogenes > DEKRA
SaChve rsté_nd igen- Parsanaldiensta GmbH
wesen

* Monopol (finanzielle
Unabhangigkeit)
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Entwicklung
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Stenhan Schilling im Gesprach mit Leonie March
¥ Angesichts der Bankenkrise in den USA hat sich der

Finanzmarktexperte im Koordinierungskreis von
o Attac, Stephan Schilling, fiir eine "deutlich scharfere” Deut:
i ;'";'::Eﬁ'f_ﬁfgifgfi'p'} Regulierl_!ng dler_Finanzm'Ei"r.I{tE au5_ge5prul:hen. _ it |
MNotwendig sei eine Europaische Finanzmarktaufsicht Orts
innerhalb der EU, die diese Regulierungsaufgabe Nach
gemeinsam mit den Zentralbanken iibernehme, sagte Macl
Schilling. + me
k! |

Leonie March: Es war ein schwarzer Montag an den Bdrsen. Der Markt wurde
von regelrechten Schockwellen geschuttelt, nachdem bekannt wurde, dass die
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Entwicklung E%E

+ Symbiose zwischen
staatlicher und

B privatwirtschaftlicher

Aufsicht (TUV)

« Eingriff in Grundrechte
durch Gesetz und
staatliche Aufsicht

e Durchfihrung der
Prifung durch TUV
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Entwicklung

4 Sicherheitsphilosophie

 Bewertung des
Gesamten

- Beschaffenheit und
- Betrieb

Sicherheitsniveau

HESSEN
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Ermittlung v. Gefahrdungen
angepasste Pruffristen,
gualifiziertes Bedien- u.
Prifpersonal

Aufwand fur
organisatorische
MalRnahmen

Aufwand fur die
Beschaffenheit der
Anlage
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Entwicklung -5

Ermittlung v. Gefahrdungen
angepasste Pruffristen,

‘4— SiCheI’heitSph”OSOphie gualifiziertes Bedien- u.

Prifpersonal

e Staat:

- Prifung der
Durchftihrung der
Prifung und
Mangelabstellung

Aufwand fur
organisatorische
MalRnahmen

e TUV:
- Prifung der
Beschaffenheit und

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 12

Aufwand fur die
Beschaffenheit der
Anlage

Sicherheitsniveau




Entwicklung

+ Gesamtbetrachtung

« Symbiose von Staat und technischer
Uberwachung vermeidet Unfalle durch Prtifung
und Aufsicht

« standige Einarbeitung gewonnener Erkenntnisse
aufgrund des Unfallgeschehens bei
- Beschaffenheitsanforderungen und
- organisatorischen Malshahmen

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit
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Entwicklung

+ Beobachtungen

 Enge Zusammenarbeit zwischen Staat und
technischer Uberwachung (in einigen
Bundeslandern behordlicher TUV)

» Detallliertes, aber starres Regelwerk

« Sinkendes Unfallgeschehen

 Steigendes Vertrauen der Gesellschaft in TUV
« Sinkendes Ansehen der Behodrde

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 14
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Entwicklung EEE

+ Konsequenz bei der Behorde

Vertrauen in den TUV

weniger eigene Inaugenscheinnahme
schwindendes technisches Detailwissen
Personalabbau
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Entwicklung

<+ca. 170 Aufsichtspersonen
ica 200.000 Betriebe

Uberwachungsbediirftige Anlagen
(Drittschutz), Biostoff, Gefahrstoffe,
Arbeitsmittel, Schutzausriistungen,
Arbeitssicherheit, Mobbing, Stress,
Managementsysteme, Sachverstandigen,
wesen

. Mutterschutz, Jugendarbeitsschutz,
Arbeitzeit, Ladendffnungszeiten,
Heimarbeitsrecht

. Sprengstoffwesen

. Produktsicherheit vom Kinderbett
Uber Elektroartikel Maschinen,
Aufzuge Gasverbrauchs-
einrichtungen, Sportboote, Druckgerate usw.
GS-Zeichen, CE-Zeichen

. Medizinprodukte incl. Klinische Prifungen,
Betrieb von Medizingeraten (Sterilisationsvorschrifte

. Sozialvorschriften Stral3e I:' Regierungsbezirk Kassel

Regierungsbezirk GieRen

. Regierungsbezirk Darmstadt
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Entwicklung EEE

+ Erkenntnis:

* Das uber 100 Jahre gewachsene System hat
funktioniert

 Staatl. Aufsicht durch Stichproben und
Austausch mit TUV sichern die Qualitat der
Prufungen
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HESSEN

Schaffung der Betriebssicherheitsverordnung EEE

+ 1997 Bundesratentschliel3ung

 Reformierung des Rechts durch Neuordnung
des Regelwerks
- anwenderfreundlich
- Modern (flexibel)
- EG-konform
- Erhalt des Sicherheitsniveaus !
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Systemwechsel ins neue Jahrtausend EEE

+ Europa und die Welt wachsen zusammen:

 Trennung Beschaffenheit — Betrieb

« Schlankes Regelwerk

(Generalklausel statt Detailregelung)

» Anderung des Sachverstandigenwesen

(Aufhebung Monopol TUV)
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Trennung Beschaffenheit - Betrieb -5

..fenheitsanforderungen | Betriebsanforderungen

EG-Vertrag
‘ Art 137 ex Art 118a

2. Abschnitt GSG 3. Abschnitt ArbSChG

1. GSGV BetrSichV

14. GSGV -
DruckbehV.

Normung Techn. Regelwerk
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Trennung Beschaffenheit - Betrieb EEE
..fenheitsanforderungen | Betriebsanforderungen

EG-Vertrag

Art 137 ex Art 118a

GPSG 5. Abschnitt ArbSChG

1. GPSGV BetrSichV

14. GPSGV

Normung Techn. Regelwerk
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Trennung Beschaffenheit - Betrieb

+ Vorschriften zur Beschaffenheit
* Verordnungen als 1:1 Umsetzung der Richtlinie
e Grundlegende Anforderungen befinden sich in

den Anhangen zur Richtlinie
- grundlegende Sicherheitsanforderungen

- Konformitatsverfahren C
- das CE-Zeichen (kein Prufsiegel’) USW.

Niederspannungsgerate, Spielzeug, einfache Druckgerate, Gasverbrauchseinrichtungen,
personliche Schutzausristungen, Maschinen, Sportboote, Anlagen im Ex-Bereich, Aufziige,
Aerosolpackungen, Druckgeréte
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HESSEN

Trennung Beschaffenheit - Betrieb EEE

+ Vorschriften zum Betrieb

» Arbeitsschutzvorschriften (Art. 137)

- Richtlinien sind Mindestvorschriften

- werden in Deutschland in der Regel nur 1:1
umgesetzt.

- Ausnahme: Uberwachungsbedurftige Anlagen nur in
Deutschland in den europ. Arbeitsschutz-
vorschriften nur Arbeitsmittel enthalten
(2. Abschnitt BetrSichV)

« Gefahrdungsbeurteilung als Kernvorschrift

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 23



HESSEN

Trennung Beschaffenheit - Betrieb EEE

Betriebssicherheitsverordnung

Beschaffenheit und Betrieb

* in verschiedenen Vorschrift
» keine konkreten Anforderungen
» Betreiber bestimmt |Verteilung

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 24
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Sachverstandigenwesen

+ Anderung der Technischen Uberwachung
» mit Anderung des GSG zum 31.12.2000

 Wandel von der personenbezogenen zur
organisationsbezogenen techn. Uberwachung
(vom amtlich anerkannten Sachverstandigen zur
zugelassenen Uberwachungsstelle)
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Sachverstandigenwesen EEE

+ Achtung!

o Zugelassene Stelle (auch “benannte Stelle”) C €

nach 8 11 GPSG istim Rahmen des Inverkehrbringens

eingebunden z.B.Konformitatsverfahren), die Prifbefugnis gilt
europaweit (z.B. TUV Hessen GmbH))

» zugelassene Uberwachungsstelle (ZUS)

nach 8§ 17 GPSG ist die neue Sachverstandigenorganisation /£ pg,
zur Durchfiihrung von Priifungen gem. den VO'en nach § 11 GSG  \x %
(BetrSichV), Prifbefugnis je nach Einzelfall landes- oder bundesweit

keine Prufung der Beschaffenheit (z.B. TUV Hessen GmbH)

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 26



Sachverstandigenwesen

* Wegfall des Monopols der Technischen
Uberwachung (zugelassene Uberwachungsstellen)

 Ubergangsfristen zur Offnung des Prufmarktes
In zweistufigen Verfahren
- wichtige Termine beim Ubergang

— 31.12.2005 teilweise Offnung des Priifmarktes fur
Neuanlagen

— 31.12.2007 vollstandige Offnung des Priifmarktes
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Sachverstandigenwesen

+ Zulassungsverfahren fur die Organisation

« Akkreditierung durch die Zentralstelle der
Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS)

- fur Anlagen unter dem Druckaspekt,
- fur Aufzugsanlagen und oder
- fur Anlagen unter d. Explosionsschutzaspekt

 Benennung gegentber dem BMWA
 Bekanntmachung durch BMWA

Hinweis ab 2010: ausschlie3lich die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH akkreditiert im Bereich
Beschaffenheit
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Schlankes Regelwerk

[ DampfkV |

[ Elexv VbF
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vorschriften

Arbeltsschutz- ]

Berufsgenossen-

Technisches Regelwerk l — schaftliche
of Regelungen
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Wuppertal, 26. Januar 2010
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Generalklausel statt Detailregelung

 Mehr Eigenverantwortung

 Mehr Flexibilitat

 Mehr eigenes know how erforderlich

Wuppertal, 26. Januar 2010
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Generalklausel statt Detailregelung

+ Generalklausel statt Detailregelung

§ 4 BetrSichV

(1) Der Arbeitgeber hat die ... erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, damit
den Beschaftigten nur Arbeitsmittel bereitgestellt werden, ... bei deren
bestimmungsgemal3er Benutzung Sicherheit und Gesundheitsschutz
gewahrleistet sind. Ist es nicht moglich, ... hat der Arbeitgeber geeignete
Mal3nahmen zu treffen, um eine Gefahrdung so gering wie moglich zu
halten.

81 STVO

(2) Jeder Verkehrsteilnehmer hat sich so zu verhalten, dass kein
Anderer geschadigt, gefahrdet oder mehr, als nach den Umstanden
unvermeidbar, behindert oder belastigt wird.

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 31



HESSEN

Generalklausel statt Detailregelung EEE

+ Aufwandsbetrachtung

B

R 4 pimp e
1
1
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Pflichten flur den Betreiber

 Betreiben nach dem Stand der Technik

* Festlegen notwendiger Mal3nahmen flr einen sicheren
Betrieb in einer sicherheitstechnischen Bewertung

- Vorhersehbare Stoérungen

« Ermittlung der Pruffristen (
- Beschaffenheit _ -
- Vorgesehene betriebliche Beanspruchung

» Ggf. Mitteilung an Behorde
o Ggf. erforderliche Erlaubnis oder Ausnahme

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit
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HESSEN

Generalklausel statt Detailregelung EEE

Bestellspezifikation

- Betreiber

Gefahrdungsbeurteilung/
Sicherheitstechnische

Bewertung nach BSV

_ Hochstfristen statt konkrete Fristen

Ermittlung der Pruffristen

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit 34



Beobachtungen

+ In den Medien bzw. den Broschuren findet
man folgende Bilder:

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fur Arbeit Familie und Gesundheit
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Beobachtungen E%E

+ In der Praxis findet man auch folgende
Bilder:
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Beobachtungen

4+ In der Praxis flndet man auch folgende
B|Ider

I/ /.
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m—r 3 { ‘
F o i e e, &
o = = Z
4 B 5\
g ) >
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Beobachtungen

Sieht vorbildlich aus, auf den ersten Blick
Anlage mit 24h Betrieb, Kameralberwacht

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit 38
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Beobachtungen =

4+ Aufzlge sind nachzurlsten???????

Angebot fiir lhre Aufzuganlage(n)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit unserem Schreiben vom Mérz 2003 haben wir Sie auf die Anderung der Rechtsgrundlage
fiir den Betrieb von Aufziigen, welche durch die Veréffentlichung der
Betriebssicherheitsverordnung im Bundesgesetzblatt seit dem 1.1.2003 besteht, aufmerksam
gemacht.

Ihre Aufzuganlage ist so sicher wie am Tag der Inbetriebnahme. Sie entspricht jedoch nicht
mehr dem Stand der Technik, wie er heute fiir Neuanlagen vorgegeben wird. Entsprechend der
Betriebssicherheitsverordnung sind Sie verpflichtet, den Zustand Ihrer Aufzugsaniage mittels
Gefahrenanalyse von zugelassenen Uberwachungsstellen (z. B. TOV, Dekra etc) zu
dokumentieren.

Im Vorgriff auf die notwendige Geféhrdungsbeurteilung und in Kenntnis lhrer Anlage mdochten
wir Ihnen als kurzfristig anzuwendenden Manahmen folgende Nachriistungen empfehlen:
Einbau einer Inspektionsfahrtsteuerung auf dem Kabinendach

Einbau eines Nothaltschalters in der Schachtgrube

Einbau einer Abstiegsleiter in der Schachtgrube

Die genaue Beschreibung der Arbeiten entnehmen Sie bitte dem beiliegenden Liefer- und
Leistungsumfang.

Fr Riickfragen steht Ihnen der Unterzeichner gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRen
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Angebot fiir lhre Aufzuganlage(n)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit unserem Schreiben vom Marz 2003 haben wir Sie duf die Anderung der Rechtsgrundlage
fur den Betrieb von Aufziigen, welche durch die Verdffentlichting
Betriebssicherheitsverordnung im Bundesgesetzblatt seit dem 1.1.2003 besteht, aufmerksam
gemacht:

hre Aufzuganlage ist so sicher wie am Tag der Inbetriebnahme. Sie entspricht jedoch nic
mehr dem Stand der Technik, wie er heute fiir Neuanlagen vorgegeben wird. Entsprechend der
Betriebssicherheitsverordnung sind Sie verpflichtet, den Zustand lhrer Aufzugsanlage mitte
Gefahrenanalyse von—ztgelassenen Uberwachungsstellen B_ TV —Dekra etc.) zu
dokumentieren.

Im Vorgriff auf die notwendige Gefahrdungsbeurteilung und in Kenntnis lhrer Anlage mdchten
wir Ihnen als kurzfristig anzuwendenden MaRnahmen folgende Nachrustungen empfehlen:
Einbau einer Inspektionsfahrtsteuerung auf dem Kabinendach

Einbau eines Nothaltschalters in der Schachtgrube

Einbau einer Abstiegsleiter in der Schachtgrube

Die genaue Beschreibung der Arbeiten entnehmen Sie bitte dem beiliegenden Liefer- und
Leistungsumfang.

Fur Rickfragen steht Ihnen der Unterzeichner gern zur Verfigung.

Mit freundlichen Grifien

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit 40



Beobachtungen

Merkblatt zur Betriebssicherheitsverordnung (BatrSichV)

Sehr geehite Dainen und Herren,

mit Wirkung zum 31.12.2002 ist die bisherige Aufzugsverordnung auler Kraft gesetzt worden,
Die seit dem 03,10.2002 goltige Betriebssicherheitsverordnung kommt nunmehr zum Tragen.

Aufaugsbetreiber werden durch die neye Verordnung u.a. verpflichtet, fiir ihre Anlagen
Individuelle Geféhrdungsbaurteilungen erstellen zu lassen,

Was bedeutet das fiir Sie?

Da Sie uns mit der Wartung hrer Aufzugsanlage(n) beauftragt haben, wollen wir Sle als Partner

gorah Uber die wichtigsten Anderungen und neuen Reneln informieren. Hierfor, haben wir diasem
chreiben ein Merkblatt-befgefiint:

Die Verordnung sielt vor, dass zur Erhéhung der technischen Sicherheit, das momentane
Sicherbeitsniveau der Anlagen festgestelit und fundierte Grundiagen flir eventuell notwendige
Sicherheitsnachr{istungen erstellt werden.

Die Gefdhrdungsbeurteilungen werden von 2zugelassenen Uberwachungsstellen durchgefihrt.

Zur Zeit wird von dem Technisehen-Oberwachungsvereinen-eine-einheitic e Gefdhrdungsbeurtei-

lung nach den Regeln und vorschriften der Betriebssicherheitsverordnung erstellt, Wir ermpfehlen
Ihnen, diese Gefhrdungsbeurtellung fur tberwachungsbedtrftige Anlagen durch die TUVs
durchiuhren zu lassen. Ein gesondertes Anschreiben des fdr Sie zustandigen TUVs wird Sie in

den nachsten Tagen erreichen. | s e AL

Sollten Sie noch Fragen haben oder Hilfe bei der Umsetzung der neuen Vorschriften benétigen,
50 steht lhnen ihr Service-Berater gerne jederzeit zur Verfligung.
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Thesen

Wuppertal, 26. Januar 2010

Betreiber lesen keine Gesetze sondern Zeitung
und Fachzeitschriften

Betreiber sind nur so gut wie ihre Berater

Berater stehen im wirtschaftlichen Wettbewerb

Viele Fragen immer noc

Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit 42
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Beobachtungen EEE

e Betreiber kennen die dem Betrieb
zugrunde

liegenden Vorschriften nicht

 Frage: Weil der Betreiber, dass er Betreiber
ISt?

* Betreiber vertrauen auf Experten N

7
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Beobachtungen

+ nheuer Paternoster in Berlin ?

 Inverkehrbringen nach c €
Maschinenrichtlinie

e Abnahmeprifung nach
§ 14 BetrSichV

4+ Ergebnis behordlicher Kontrolle:
« Aufzug darf nicht betrieben werden

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit
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Wuppertal, 26. Januar 2010

Beobachtungen

+ Erfahrungen DDR 1968 bis 1989
bei Gberwachungsbedirftigen

Anlagen

1968 Abschaffung TUV, Ubertragung
auf betriebsinterne Personen,
Pruffristermittlung durch Betreiber,

signifikanter Anstieg der Unfalle erst
nach ca. 10 Jahren,

1984 Ruckkehr zum alten System

Spitze der Unfallh&ufigkeit erst spater
zeitverzogert eingetreten. Danach
wieder drastische Abnahme der
Unfélle

(Quelle: Dr. rer. nat. habil. Pangert, in sicher
ist sicher 3/2004)

Neuregelung 1968  Aufhsbung 1984 §
Ereignisse | | | l p
5000 e
4000 - /[\\.
3000 (T /
2000 i
1000 ~A—f—es e
1970

Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit

HESSE

i

45



Hessisches Ministerium fur Arbeit, Familie und Gesundheit

Reformbedarf Uberwachungsbedurftige Anlagen?

Sind Aufwand und Ertrag noch
verhaltnismalfig?

Wauppertal, 26. Januar 2010



HESSEN

Begriffe %

+ Grundsatz der Verhaltnismaligkeit ist ein
Merkmal des Rechtsstaats.

+ Zweck: Schutz vor ibermaligen Eingriffen
des Staates
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Begriffe

+ Uberwachungsbedurftige Anlagen

e Derzeitige Definition:
- Katalog von bestimmten Anlagen
— Prifverpflichtung durch Unabhangige Dritte
— Erlaubnisvorbehalt
— (besondere Uberwachungspflicht durch den Staat)

e Fur weltere Diskussion:

- Anlagen deren Betrieb zumindest ein erhohtes
Gefahrenpotential besitzen.

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit
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Problemstellung

+ Emotionale Auseinandersetzung
+ Polarisierung

« Abschaffung
» Verweigerung der Anderung

e Ausweitung
+« Sachliche Diskussion
+ MalRnahme

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit
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HESSEN

Problemstellung EEE

+ Aufwandsbetrachtung
» Generalklausel statt Detailregelung

|
|

R 4 pimp e
1
1

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit 50
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Aufwand und Ertrag Betreiber

+Aufwand grundsatzlich: +Ertrag:

Ermittlung * Flexibilitat
Beschaffung e passgenaue
Quialifizierung Anlagensicherheit
Personal e Zuverlassigkeit d.
Wartung und Pflege Anlage
RegelmaRige Prifung / (Storfallvermeidung)
Kontrolle « Wettbewerbsvorteil
Auswahl des richtigen durch Anwendung und
Prifpersonals _Entwmk_lung
iInnovativer

Entscheidung in

: Technologien
Elgenverantwortung
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Aufwand und Ertrag Betreiber EEE

+Aufwand UA: +Ertrag:
« Vorgabe von * Rechtssicherheit
Prafungen durch Dritte e reduziertes
(ZUS, befP) Haftungsrisiko

Maximalfristen und (Vieraugenprinzip)
Ausnahmereglung nur

bei staatlicher

Genehmigung

Beantragung einer
Betriebserlaubnis

Meldepflichten bei
Schadensfallen
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HESSEN

Aufwand und Ertrag Betreiber EEE

+ Abwagung aus Betreibersicht

« Aufwand fur Flexibilitat und
Eigenverantwortlichkeit

gegen
o Aufwand flr Rechtssicherheit und reduziertes
Haftungsrisiko

* In beiden Fallen: Sicherer und zuverlassiger
Anlagenbetrieb
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Aufwand und Ertrag Staat

+Aufwand:

 Beschreibung des
Sicherheitsniveaus

ohne Detailregelungen
z.B. bei

Ermittlung
Beschaffung
Kontrolle/Prifung

Notwendige
Prufkompetenz

 Beobachtung durch
den Staat

Wuppertal, 26. Januar 2010

+Ertrag:
« Gewahrleistung der

Handlungsfreiheit

Sicherung der
Grundwerte
Gesundheit und
korperliche
Unversehrtheit

Forderung
Standortvorteil durch
Anwendung und
Entwicklung
Innovativer
Technologien

Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit 54



. HESSEN
- Aufwand und Ertrag Staat :E:
Il
- +Aufwand: +Ertrag:
« Uberwachung von « Uberwachungs-
B ZUS und ggf. befP kapazitat
e Bearbeitung von o Erfullung von
Antragen (Erlaubnis, Staatsverpflichtungen
Priffristverlangerung) e Einnahmen

« Bearbeitung von
Schadensfallen

e reduzierter
Uberwachungs

aufwand durch
Prafung der Prifer
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Aufwand und Ertrag Staat

+ Abwagung aus Sicht des Staates
(Verhaltnismaldigkeitsgrundsatz !)

e Sicherung der Grundwerte Gesundheit und
korperliche Unversehrtheit

gegen
« Gewahrleistung der Handlungsfreiheit und des
Aufwandes auf Betreiberseite

e Forderung des Standorts Deutschland

+ Abwagung von Aufwand und Ertrag beim
Staat selbst ist nicht zulassig
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Abwagung aus Sicht des Staates EEE

+Aufwand auf +Berlcksichtigung:
Betreiberseite: « Standardkostenmodell
* Prifungen durch Dritte o Erfahrungen mit der
(ZUS, befP) Umsetzung von
« Einhaltung von Rechtsnormen

Maximalfristen ggf.
Antrag auf Ausnahme +«Nutzen:

e Beantragung einer e Sicherung der
Betriebserlaubnis Grundwerte

« Meldepflichten bei e Erhalt
Schadensfallen Handlungsfreiraum
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Abwagung aus Sicht des Staates

+ Der notwendige sichere Betrieb einer Anlage
wird von niemandem in Frage gestellt

- auch ohne Detailregelung entsteht Aufwand durch
regelmalige Prifungen

- die Eignung des Prifpersonals ist unabhangig von
staatlichen Regelungen festzulegen

- Die Dokumentation ist allein schon aus versicherungs-
und haftungsrechtlichen Grinden unerlasslich
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Abwagung aus Sicht des Staates

+ Es gibt Anlagen deren Betrieb ein hoheres
Gefahrdungspotential besitzen

- Gesellschaft erwartet staatliche Einmischung zur
Gewabhrleistung der Grundwerte Gesundheit und
Sicherheit bei besonderen Anlagen

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fiir Arbeit Familie und Gesundheit
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Abwagung aus Sicht des Staates

+ Es gibt Anlagen deren Betrieb ein hoheres
Gefahrdungspotential besitzen

e Erfahrungen zeigen, haufig fehlt das notwendige
know how zur Einschatzung der Gefahrdung
oder bei der Auswahl des notwendigen
Prufpersonals
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Problemstellung

+ Gibt die Betriebssicherheitsverordnung den
richtigen Rahmen?

 Welche Vorschriften sollen einen sicheren
Betrieb gewéahrleisten?

 Wer sind die Normadressaten?

 \Wer oder was soll geschiitzt werden
(Drittschutzfrage)?

 Welche Anlagen oder Gefahrenfelder sind
besonders zu regeln?

« Vorschriften anlagen- oder
gefahrenfeldbezogen?
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Bewertung

Drittprtfung nach wie vor geeignetes Mittel

notwendiger Handlungsspielraum durch
Maximalfristen mit Verlangerungsmaoglichkeit

Erlaubnisvorbehalt ist zu erortern

Mitteilungspflichten notwendig fur allgemeine
Sicherheit (Stichwort: Lernen aus Schaden)

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit
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Problemstellung und Bewertung

+ Wer oder was soll geschitzt werden
(Drittschutzfrage)?

e Geschuitzt durch Vorschriften an Arbeitgeber
- Arbeitnehmer

- automatisch damit auch Dritte in der Umgebung von
Anlagen, die durch Arbeitnehmer benutzt werden

e Geschutzt durch Vorschriften an Betreiber
- Dritte, die von wirtschaftlichen Zwecken betroffen sind

+ Unterschiedliche Vertragsverhaltnisse durfen
nicht zu unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
bel der Behandlung von Anlagen fihren
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Problemstellung und Bewertung EEE

+ Welche Anlagen oder Gefahrenfelder sind
besonders zu regeln?

« Gutachten wird lediglich Hilfestellung far kinftigen
Katalog geben (Sortierhilfe). Es ist mit keiner
wesentlichen Ausweitung des Katalogs zu
rechnen.
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Problemstellung und Bewertung

+ Vorschriften anlagen- oder
gefahrenfeldbezogen?

der Gefahrenfeldbezug ist noch nicht in der
Gesellschaft angekommen

Denkstrukturen nach wie vor anlagenbezogen

Gefahrenfeldbezug im europaischen und
globalen Zusammenspiel notwendig

Anlagenbezug in der Gesellschaft weiterhin
erforderlich

Weiterentwicklung der gefahrenfeld-bezogenen
Definition einer Anlage
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Zusammenfassung

+ Grundsatzlich bietet die Systematik der
Betriebssicherheitsverordnung noch den
richtigen Rahmen, well

moglichst grol3er Handlungsspielraum
Drittprufung fur besondere Anlagen
staatliche Aufsicht bei Drittprifern

Konsequente FortflUhrung des
Gefahrenfeldbezugs

Normadressatenkreis moglichst weit gefasst
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Zusammenfassung

+ Grundsatzlich bietet die Systematik der
Betriebssicherheitsverordnung noch den
richtigen Rahmen, aber

« Anpassung des Anlagenkatalogs an neue
Technologien

« Keine grundlegende Reformierung der
tUberwachungsbedirftigen Anlagen flr den
Betreiber

« Klarstellung und/oder Konkretisierung
festgestellter Unklarheiten

Wuppertal, 26. Januar 2010 Dipl.-Ing- Thomas Just; Hessisches Ministerium fir Arbeit Familie und Gesundheit 67



Wuppertal, 26. Januar 2010
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit
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