Helmut Deden

12. 20 Jahre Arbeitsschutzgesetz:
Anspruch und Wirklichkeit einer
ganzheitlichen Gefahrdungsbeurteilung
(HELMUT DEDEN)

8. VDSI-Forum NRW 2016 am 15. September 2016
in Wuppertal

Dr. Helmut Deden
ehem. Leitender Ministerialrat im Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS NRW), Dusseldorf

Erganzten branchenbezagen korikrete Anfart

Abb. 12.1  Dr. Helmut Deden (ehem. MAIS NRW, Duisseldorf) bei
seinem Statement zu ,20 Jahre Arbeitsschutzgesetz® beim
8. VDSI-Forum NRW 2016.
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Die Neuausrichtung des Arbeitsschutzes mit dem Arbeitsschutzgesetz im Jahr 1996 war inhaltlich
Oberfallig:

a Seit Juli 1800 regelte § 120 a GewO den betrieblichen Arbeitsschutz:
.Die Gewerbeunternehmer sind verpflichtet, die Arbeitsraume, Betriebsvorrichtungen, Maschinen und
Gerathschaften so einzurichten und zu unterhaiten und den Betrieb so zu regeln, dal} die Arbeiter gegen
Gefahren fur Leben und Gesundheit soweit geschutzt sind, wie es die Natur des Betriebs gestattet.”

0 In Rechtsverordnungen nach § 120 e GewO, z. B. der Arbeitsstattenverordnung, wurde diese
Verpflichtung zum teil sehr detailliert konkretisiert.

0 Die Unfallversicherungstrager erganzten branchenbezogen konkrete Anforderungenin
Unfallverhaotungsvorschriften als autonomes Satzungsrecht nach Reichsversicherungsordnung

Das Arbeitsschutzrecht wurde von den Betrieben als untbersichtlich,

. birokratisch und nicht mehr zeitgemaf empfunden
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H Arbeitsschutz
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far Gesundheit und Beschaftigung

Die Neuausrichtung des Arbeitsschutzes war auch rechtsystematisch aberfallig:

a Mitder Rahmenrichtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit vom 12. Juni 1989 hatte die EU die Mitgliedstaaten verpfiichtet, ein
modernes, auf die Vermeidung von Gefahren und Belastungen ausgerichtetes Arbeitsschutzrecht

2u schaffen.
m—p  Umsetzungsfrist war der 31. Dezember 1992

0 Lander und Bund verfolgten unterschiedliche Ansatze zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie

= Der Bund mit dem Arbeitsschutzrahmengesetz

= Die Lander mit dem Arbeitsschutzgesetzbuch, in dem alle Vorschriften zum Schutz der
Gesundheit bei der Arbeit unter einem Dach zusammen gefal’t werden sollten.

s Nach einem langen und intensiven Diskussionsprozess wurde das
Arbeitsschutzgesetzam 7. August 1996 verabschiedet
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Das Arbeitsschutzgesetz ist ein gelungenes Regelwerk um Sicherheit, Gesundheitsschutz der
Beschaftigten bei der Arbeit durch Manahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und zu verbessern
.. benennt Schutzziele an Stelle von Detailregelungen
.. verpflichtet die Arbeitgeber, die erforderlichen Ma3nahmen des Arbeitsschutzes zu treffen, lasst
ihnen aber Freiheiten, wie sie die Schutzziele erreichen
.. gilt in fast allen Tatigkeitsbereichen und fur fast alle Beschatftigten
.. fuhrt die Gefahrdungsbeurteilung als zentralen Prozess zum Erreichen der Schutzziele ein
begrundet die Bildung Staatlicher Ausschusse, die Technische Regeln zur Konkretisierung der

erforderlichen Mal3nahmen des Arbeitsschutzes erarbeiten. Die Regeln werden von den Betroffenen,
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern unter Beteiligung von Arbeitsschutzexperten aufgestelltund haben

Vermutungswirkung:
Wer die Regeln befolgt, erfiillt die gesetzlichen Anforderungen.

... ermoglicht andere MaBnahmen zu treffen, wenn die Schutzziele dadurch ebenfalls, in der betrieblichen
Situation vielleicht sogar besser erreicht werden.
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f Arbeitsschutz . . . .
_I e Die Gefahrdungsbeurteilung ist der zentrale Prozess
@

Gefahrdungsbeurteilung wird als zentraler Prozess zur Erreichung der Schutzziele eingefuhrt

0 Die Gefahrdungsbeurteilungist ein
systematischer und kontinuierlicher
Prozess

= Wie kann und muss ich auf
technische und organisatorische
Anderungen reagieren?

a Jeder Arbeitgeber ist verpflichtet,
die Gefahrdungen zu ermitteln, die
mit den Arbeitsablaufen in seinem
Betrieb verbunden sind.

~ Welche SchutzmaRnahmen sind
vor Ort far das sichere, gesunde
arbeiten erforderlich?
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O Die Zahl der Arbeitsunfalle hat sich
seit Inkrafttreten des ArbSchG
mehr als halblert

QO Arbeitsprozesse, Arbeits-
organisation, soziale Beziehungen
und Arbeitsplatz- und Arbeits-
umgebungsbedingungen werden
so gestaltet, dass gesundheitliche
Beeintrachtigungen und Unfalle
vermindert und Potentiale
menschengerechter Arbeit
erschlossen werden,

Q In groferen Betrieben ist mit dem
Arbeitsschutzgesetz ein Prozess in
Gang gekommen, bei dem sich alle
an der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen beteiligen
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uberprifen

durchfiihren
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dokumentieren
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ermitteln

beurteilen

Das Arbeitsschutzgesetz wirkt
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0 Mit dem grundsatzlichen Ansatz, die Praventionskultur in den Betrieben zu verbessern

a Mit der verbindlichen Einfahrung der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie
(Oktober 2008)

= Werden gemeinsame Arbeitsschutzziele unter Beteiligung der Sozialpartner aufgestelit und in
gemeinsamen Arbeitsprogrammen bearbeitet

= Wird die Zusammenarbeit der Aufsichtsorgane verbessert und auf eine gemeinsame Basis
gestellt

= Wird das Arbeitsschutzregelwerk klarer und transparenter gestaitet

0 Mit der Klarstellung, dass psychische Belastungen bei der Arbeit genau so wie klassische
Gefahrdungen in der Gefahrdungsbeurteilung zu beriicksichtigen sind (September 2013)

a Mitdem Prozess der Gefahrdungsbeurteilung, bei dem Gefahrdungen und Belastungen, die sich
aus dem Demographischen Wandel ergeben, ebenso begegnet werden kann, wie den
Gefahrdungen und Belastungen in Zeiten von Digitalisierung und Arbeit 4.0
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a Die Gefahrdungsbeurteilung wird in Klein- und Kleinstunternehmen nur unzureichend umgesetzt

= 97 % der Unternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten haben eine Gefahrdungsbeurteilung
und 94 % dokumentieren sie

= nur ca. 30 % der Unternehmen mit bis zu 9 Beschaftigten haben eine
Gefahrdungsbeurteilung und nur 19 % dokumentieren sie

a Arbeitgeber von Klein- und Kleinstbetrieben fuhlen sich durch die ,Freiheit”, die ihnen die
Gefahrdungsbeurteilung bei den Malnahmen des Arbeitsschutzes einraumt, Gberfordert

= _Sag mir, was ich machen muss, dann lass mich aber auch in Ruhe". Dann bin ich auf der
.sicheren Seite"

0 Neue und zunehmende Beschaftigungsformen, Freiberufler, Solo-Selbstandige, Freelancer, Cloud
Workerwerden vom Arbeitsschutzgesetz nicht oder nur unzureichend erfasst

= Der Beschaftigtenbegriff muss an die Entwicklung der Arbeitswelt angepasst werden
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O S i B .... und was bleibt noch zu tun?

f ! Arbeitsschutz

a

Die Akzeptanz der Betriebe, die Gefahrdungsbeurteilung als kontinuierlichen Prozess zur
Verbesserung von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit zu begreifen, muss weiter erhoht
werden

Psychische Belastungen mussen ganz selbstverstandlich Gegenstand jeder
Gefahrdungsbeurteilung werden. Nur damit konnen wir die neuen Herausforderungen einer
digitalisierten Arbeitswelt und der Arbeit 4 0 bewaltigen

Die Betriebe mussen davon Uberzeugt werden und erkennen, dass ein guter, auf Pravention
ausgerichteter Arbeitsschutz dazu beitragt, Unfalle, berufsbedingte Erkrankungen aber auch
Storungen des Arbeits- und Betriebsablaufs zu verhindern eder zumindest zu vermindern und die
Motivation und Einsatzbereitschaft der Belegschaft zu erhchen

Die derzeit laufenden GDA - Arbeitsprogramme
v Arbeitsschutz mit Methode - zahlt sich aus (Crganisation)
===l Privention macht stark - auch Deinen Riicken (Muskel-Skelett-Erkrankungen)
v Stress reduzieren - Potenziale entwickeln (Psyche)
werden dazu einen wichtigen Beitrag leisten
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